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OFICIO N° 08/ 2025
Bonfim, 22 de fevereiro de 2023

A Presidéncia da Cimara Municipal de Bonfim

Att.: Presidente da CAmara Municipal
Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei n° 03 /2025
Senhor Presidente,

Na qualidade de Vereador deste Municipio, venho, por meio deste, encaminhar & V. Exa. para
apreciacdo e deliberagdo, o Projeto de Lei n® ( )3 / 2025, que dispde sobre medidas de

urgéncia para o atendimento psicoldgico no Municipio de Bonfim e dé outras providéncias.

O Projeto de Lei em questdo visa estabelecer um conjunto de agdes emergenciais para aprimorar
o atendimento psicoldgico na rede publica de saude do municipio, com o objetivo de reduzir a
fila de espera para consultas psicoldgicas, garantir o acesso imediato a pessoas em risco de
suicidio e promover a prevengdo de transtornos psicologicos na populagdo. Tendo em vista o
aumento significativo da demanda reprimida, com casos de pacientes aguardando por
atendimento psicolégico por até 4 anos e os recentes €asos alarmantes de suicidios, considero

urgente a implementagéo das medidas proposias.
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O projeto inclui a contratagédo emergencial de psicologos, a criagdo de um
sistema eficiente de priorizagdo de atendimentos, a implementagdo de parcerias com ONGs,
clinicas privadas e universidades, e a criagdo de uma linha de apoio psicologico 24 horas, entre
outras agdes fundamentais para a garantia da satide mental da populagio bonfinense.

Solicito, assim, que este Projeto de Lei seja apreciado em regime de urgéncia, dada a gravidade e
urgéncia da situagdo apresentada, e que as medidas propostas sejam implementadas o mais breve

possivel, visando salvar vidas e oferecer a populagdo de Bonfim o suporte psicoldgico

necessario.

Agradeco a atengdo de V. Exa. e coloco-me a disposi¢ho para quaisquer esclarecimentos

adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

> e SR

Reginaldd Marcelino de Ollivelva

Vereador do Municipio de Bonfim
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"DISPOE SOBRE MEDIDAS DE URGENCIA PARA O
ATENDIMENTO PSICOLOGICO NO MUNICIPIO DE BONFIM
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

O VEREADOR REGINALDO MARCELINO DE OLIVEIRA, no uso de suas atribui¢des
legais, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Objetivo

Fica estabelecido um conjunto de medidas urgentes para a melhoria do atendimento psicolégico
no Municipio de Bonfim, com o objetivo de reduzir a fila de espera para consultas psicologicas,
garantir o acesso imediato a pessoas em risco de suicidio e promover a prevengdo de transtornos
psicolégicos na populagéo.

Art. 2° - Contratacio Emergencial de Psicélogos

1- O Municipio devera, em carater emergencial, contratar psicologos temporarios ou abrir
concursos publicos para suprir a caréncia de profissionais na rede publica de satde.

2- A contratagio de profissionais sera prioritaria para os servicos de atendimento a casos
urgentes e para diminuir a fila de espera existente.

Art. 3° - Credenciamento de Profissionais Residentes em Bonfim

1- O Municipio podera realizar o credenciamento de profissionais de psicologia residentes em
Bonfim, com o objetivo de ampliar a oferta de servigos psicoldgicos na rede publica.

2- O credenciamento dos profissionais psicologos deverd seguir critérios técnicos definidos
pela Secretaria Municipal de Satde, garantindo a qualidade do atendimento prestado.

3- O municipio poderd firmar contratos de prestagdo de servigos terceirizados com o0s
psicologos credenciados, para que eles possam atuar no atendimento a populagdo, com
remuneracdo adequada e conforme as necessidades da rede publica de catde.

Art. 4° - Sistema de Prioriza¢io de Atendimento
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- A Prefeitura Municipal de Bonfim deverd implantar um sistema eficiente de triagem e
priorizagdo de atendimentos psicoldgicos, com base nos seguintes critérios:
« Casos com risco de suicidio ou violéncia;
« Pacientes com transtornos mentais graves e de longa espera;
« Criangas, idosos e outras populagdes vulneraveis.

2. As filas de espera deverfio ser monitoradas e publicadas mensalmente, de forma
transparente, para que a populagdo possa acompanhar a situag@o.

Art. 5° - Apoio Psicossocial nas Comunidades

|- Criar unidades de atendimento psicoldgico nas comunidades mais carentes, por meio de
parcerias com profissionais da saiude mental e com universidades locais.
2- Implementar programas de saude mental nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), proporcionando apoio inicial e encaminhamentos rapidos para casos mais graves.

Art. 6° - Parcerias com Instituicdes e ONGs

1- O Municipio poderd firmar parcerias com organizagdes ndo governamentais (ONGs),
universidades e clinicas privadas para ampliar o acesso a assisténcia psicoldgica.

2. Estabelecer um servigo de apoio psicologico emergencial, com atendimento imediato por
telefone ou aplicativos, em parceria com ONGs especializadas em prevengéo ao suicidio.

Art. 7° - Campanhas de Conscientizaciio e Prevencio ao Suicidio

|- Realizar campanhas de conscientizagdo sobre saude mental, alertando sobre os sinais de
depressdo e risco de suicidio, e incentivando a populagdo a procurar ajuda.

2- Implementar programas educativos nas escolas e nas unidades de saude, com foco na
prevengdo de transtornos mentais e na identificagdo precoce de problemas psicologicos.

Art. 8° - Acompanhamento e Monitoramento

1- O Municipio devera garantir o acompanhamento continuo dos pacientes em situagdo de
risco, com a realizagdo de visitas domiciliares e a oferta de suporte psicolégico constante.

2- Sera implementado um relatério semestral, com dados atualizados sobre a fila de espera e as
a¢des tomadas para melhorar o atendimento psicoldgico.

Art. 9° - Linha de Apoio Psicossocial 24h
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|- Criar uma linha telefonica de apoio psicologico 24 horas, com profissionais capacitados
para atender casos de urgéncia, como suicidio iminente, crises de panico, entre outros.

2- A linha devera ser amplamente divulgada e acessivel a populagdo, especialmente nos
periodos de crise.

Art. 10° - Penalidades por Descumprimento

1- Caso o Municipio nfo cumpra as disposigdes previstas nesta Lei no prazo estipulado, serdo
aplicadas penalidades, incluindo adverténcias formais, sangdes administrativas e, em c€asos
recorrentes, outras sangdes previstas na legislagao municipal.

Art. 11° - Disposic¢des Finais

1- O Municipio devera instituir um sistema de transparéncia sobre as filas de espera para
atendimento psicoldgico, disponibilizando os dados de forma publica, acessivel e atualizada.

2. A Prefeitura Municipal de Bonfiin devera adotar as medidas necessérias para que a fila de
espera para atendimento psicoldgico ndo ultrapasse o prazo de 90 dias, criando condi¢des para
atender a demanda de forma agil e eficaz.

Justificativa:

O presente Projeto de Lei visa garantir o acesso urgente e eficiente a servigos psicologicos,
diante da crescente demanda reprimida no Municipio de Bonfim. Nos Gltimos anos, o nimero de
pessoas aguardando por atendimento psicolégico tem aumentado consideravelmente, com
registros alarmantes de pacientes aguardando até 4 anos para consultas.

Além disso, a cidade de Bonfim, em anos anteriores, foi amplamente conhecida por ser um dos
maiores consumidores do medicamento Rivotril, um sedativo utilizado para tratar transtornos de
ansiedade e pénico. Isso reflete a realidade preocupante da sadde mental no municipio,
evidenciando a necessidade urgente de agdes para a promogdo de saude psicoldgica.

Em apenas um més, de janeiro a fevereiro de 2025, o Municipio registrou 04 suicidios, um dado
alarmante que reforga ainda mais a urgéncia de medidas efetivas para a prevengéo do suicidio e 0
atendimento psicolégico imediato. Esses numeros tragicos ndo podem ser ignorados e exigem
uma resposta rapida e eficiente por parte das autoridades municipais.
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Além disso, a atual situagdo do atendimento psicologico no municipio ¢ critica. A psicologa que
atende em Bonfim ha sete anos tem sido a responsavel pela agenda de marcacio e
desmarcacio das consultas, fun¢do que esta sobrecarregando a profissional e contribuindo para
o atraso no atendimento dos pacientes. A falta de uma pessoa dedicada exclusivamente a €sse
servico tem comprometido a eficiéncia do atendimento psicologico, agravando ainda mais a
espera da populagdo por atendimento de saude mental.

Uma situagdo também preocupante foi trazida por uma mde que relatou que sua filha, que
necessitava de atendimento psicologico quando tinha 5 anos, aos 7 anos, ainda ndo havia sido
atendida. Esse relato revela de forma clara o quanto o sistema atual de saude mental esta falho e
a urgéncia de agdes imediatas para corrigir essa falha e atender as necessidades da populagéo.

A saide mental é uma prioridade de saide publica, e ¢ fundamental que o Municipio adote
medidas emergenciais para garantir que as pessoas em situagdo de risco ndo sejam
negligenciadas. O presente projeto propde agdes praticas, como a contratacdo emergencial de
psicélogos, a criagdo de um sistema de priorizagdo de atendimentos, a implementagd@o de

parcerias com ONGs e clinicas privadas, e a criagdo de uma linha de apoio psicoldgico 24 horas.

Além disso, a inclusdo do credenciamento de profissionais de psicologia residentes em Bonfim e
a possibilidade de terceirizagdo do atendimento a esses profissionais visa ampliar rapidamente a
capacidade de atendimento e garantir a qualidade do servigo prestado a populag@o, com a
utilizagdo de profissionais locais comprometidos com a realidade do municipio.

A execucdo eficaz dessas medidas ¢ fundamental para que o Municipio de Bonfim possa
proporcionar a sua populagéo o suporte psicolégico necessario, evitar mais tragédias e garantir
um atendimento digno e acessivel para todos. A urgéncia da questdio exige a mobilizagdo de
todos os recursos disponiveis para resolver essa grave situagdo.

Dessa forma, conto com o apoio dos nobres colegas para a aprovagdo deste projeto de lei.

BONFIM, 22 de FEVEREIRO de 2025.

REGINA'LI;?MARCELINO DE QLIVEIRA
VEREADOR'DO PARTIDO PROGRESSISTA
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PARECER
COMISSAO DE CONSTIUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO

Projeto de Lei N° xxxx/2025.

Objeto: Parecer sobre Projeto de Resolugio que “Dispde sobre medidas de
urgéncia para o atendimento psicolégico no Municipio de Bonfim, e dd
outras providéncias”

Vistos, etc.

Trata-se de analise do Projeto de Lei de autoria do Vereador Reginaldo Marcelino e Oliveira,
que dispde sobre medidas de urgéncia para o atendimento psicolégico no Municipio de Bonfim.

O presente parecer analisa a legalidade, constitucionalidade e viabilidade, levando em
consideragdo o aspecto orgamentario da proposta, e considerando ainda a Constituigio Federal, a Lei
Organica do Municipio, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) ¢ o Regimento Interno da
Camara Municipal de Bonfim.

Analise Juridica:

A criagio de orgdos administrativos para prestagdo de servigos puiblicos ¢ atribuigdo do
Fxecutivo. conforme dispoe o art. 61, §1°, II, "b" da CF/88. Sendo assim, projeto de lei de iniciativa do
Poder Legislativo que determina a contratagao de funcionarios, mesmo que de maneira emergencial

configura usurpago de competéncia, resultando em inconstitucionalidade formal do projeto.

Da Vedagio 2 Geragio de Despesas pelo Legislativo:

O art. 167. 11. da Constituicdo Federal veda a realizagao de despesa ou assungao de obrigagao
direta sem previsdo orcamentaria. Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) exige prévia analise de impacto orgamentario e financeiro para qualquer aumento de despesa
publica.

Dessa forma, conforme ja dito, ndo pode o Poder Legislativo criar despesas para o Poder
Executivo.

Do Examé da Constitucionalidade do Projeto:

Cada artigo do Projeto de Resolugao foi analisado com base nos dispositivos constitucionais e
legais pertinentes, sendo verificada a seguinte situacdo:

Nos termos da Constituigdo Federal, compete privativamente aos municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme artigo 30, inciso I, da Carta Magna.

No entanto, ao dispor sobre a criagdo de servigos, contratagdo de pessoal e alocagio de
recursos. o projeto invade competéncia privativa do Poder Executivo, contrariando os artigos 2° € 61,
§1°, inciso 11, alinea "a", da Constituigao Federal, que reservam ao chefe do Poder Executivo a iniciativa




para legislar sobre a organizagio da administragdo publica e a criagdo de cargos e fungdes.

O STF posicionou que “ E formalmente inconstitucional lei estadual, de iniciativa
parlamentar, que trata sobre a criacdo de cargos e a estruturagdo de érgdos da Administragdo direta e
autdrquica. 4 iniciativa para essas matérias ¢ reservada ao chefe do Poder Executivo (art. 61, §1° 11,
“qt “e” e “e”, da CF/88).STE. Plendrio. ADI 2940/ES, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
11/12/2014 (Info 771).”

No ambito municipal o STF firmou entendimento que “A regra da iniciativa privativa do art.
61, § 15 1, “c” da CF/88 deve ser aplicada também no dmbito municipal. STF. Plenario. RE
500829/MG. Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 5/3/2015 (Info 776).”

Sendo assim o presente Projeto de Lei ¢ inconstitucional, por vicio de iniciativa, vez que a
criagdo de cargos e contratagdo de pessoal privativamente ¢ de iniciativa do Poder Executivo.

Além do mais, o presente projeto fere o principio da separagdo dos poderes prevista no artigo
50 da CF. uma vez que o Poder Legislativo nao pode impor obrigagdes administrativa diretas ao
Executivo.

A proposta, ao determinar agdes como contratagdes, credenciamentos ¢ implementagéo de
programas, Vviola esse principio, uma vez que impde a0 Executivo deveres administrativos e financeiros
sem sua anuéncia.

De igual modo. ¢ patente a inconstitucionalidade material, uma vez que a proposta apresenta
inconstitucionalidade material, pois estabelece penalidades 4 administragao publica municipal pelo néo
cumprimento de suas diretrizes (art. 10 do projeto), o que afronta o principio da legalidade e da
razoabilidade, além de criar obrigagdes sem a correspondente previsao orgamentaria.

Da Auséncia de Estudo de Impacto Orgamentario:

O projeto prevé diversas medidas que geram despesas publicas sem apresentar estimativa de
impacto financeiro ¢ orgamentario, o que contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000), notadamente o artigo 16, que exige a demonstragao da origem dos recursos para custear
novas despesas obrigatorias.

Nessa toada. conforme artigo 93 do Regimento Interno, a Comissdo de Justiga, Legislagdo,
Finangas, Orgamento ¢ Tomada de Contas pode barrar a tramitagdo de matérias que apresentem
ilegalidades ou inconstitucionalidades, que se aplica ao presente caso.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, o Projeto Lei, revela-se inconstitucional e invalido uma vez que o Poder
Legislativo ndo pode criar despesas sem respaldo legal. Além disso, o projeto em referéncia prevé a
contratagdo e criagdo de cargos impostos pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, o que ¢
inconstitucional, podendo resultar em nulidade do ato, responsabilizagio dos agentes envolvidos e
questionamentos  judiciais. Recomenda-se  a rejeigio  do projeto para evitar vicio de
inconstitucionalidade e possiveis sangdes legais.

[mpacto Orgamentario e Financeiro: O art. 167, 11, da Constituigdo Federal veda a realizacio
de despesa ou assungdo de obrigagdo direta sem previsdo or¢amentaria. Ademais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) exige prévia analise de impacto orgamentério
¢ financeiro para qualquer aumento de despesa publica, impacto orgamentario que ndo foi apresentado.

Assim, esta Comissdo emite parecer contrario a tramitagio do projeto, recomendando seu
arquivamento por inconstitucionalidade.

Sala das Comissoes, 24 de fevereiro de 2025

g;—// —=

x-Junio Teodoro Viana Silva
Presidente da Com. de Constituigdo, Justiga e Legislagdo

Agn;ldo Ferreira de Amorim
Relator da Com. de Constitui¢do, Justi¢a e Legislacao

Décio Fernandes de Amorim
Membro Com. de Constitui¢do, Justiga e Legislagio
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